I.PREDNOSTNE NALOGE - CILJI OBCINE V LETU 2020 Z
OCENO USPEHA PRI DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV

Obgcina Zagorje ob Savi je v letu 2020 zasledovala cilje izvajanja prorauna v smeri
uravnoteZenih in stabilnih javnih financ, ki so omogocale opravljanje vseh izvirnih nalog iz sploSne
pristojnosti in prenesenih nalog z drzave iz delegirane pristojnosti, kot jih dolo¢ajo Ustava
Republike Slovenije, Zakon o lokalni samoupravi in ostali relevantni podro¢ni zakoni.

Obcina je bila v letu 2020 upravi¢ena do prihodkov iz treh virov: lastnih virov, transfernih prihodkov
iz drzavnega proracuna in sredstev EU ter zadolZevanja.

Poglavitni vir financiranja nalog obcine je predstavljala dohodnina, in sicer v viSini 10.870.028
EUR oziroma 70,2% vseh prihodkov. V proracunu za leto 2020 je bila sprva upostevana
dohodnina v visini 10.262.905 EUR, upostevaje povprecnino v viSini 589,11 EUR. Interventni
zakon #PKP2 je zagotovil zviSsanje povprecnine ob¢inam na 623,96 EUR, kar je posledi¢no
botrovalo 607.123 EUR visjim prihodkom v proracunu ob&ine z naslova dohodnine.

Obcina je v letu 2020 izkazovala primeren obseg prihodkov iz dohodnine, zato ni bila upravi¢ena
do tki. finan€ne izravnave v visini razlike med primerno porabo obg&ine in dohodnine.

Obcina je v letu 2020, brez sredstev Racuna finanénih terjatev in nalozb ter brez sredstev Racuna
financiranja, realizirala 15.493.450 EUR prihodkov oziroma 97,2% glede na plan in 6% vec kot v
dohodnine, ki je bila posledica viSje povpre¢nine, deloma pa tudi zaradi vi§jih nedavcnih in
kapitalskih prihodkov.

Dav¢ni prihodki so bili v letu 2020 realizirani v viSini 12.090.070 EUR oziroma 99,8% glede na
plan in so predstavljali 78,0% vseh prihodkov.

Nedav¢ni prihodki so bili v letu 2020 realizirani v visini v visini 1.730.141 EUR oziroma 91,2%
glede na plan in so predstavljali 11,2% vseh prihodkov.

Kapitalski prihodki so bili v letu 2020 realizirani v viSini 294.349 EUR oziroma 97,0% glede na
plan in so predstavljali 1,9% vseh prihodkov. Prejetih donacij je bilo v letu 2020 v viSini 1.500
EUR.

Transferni prihodki so bili v letu 2020 realizirani viSini 1.377.390 EUR oziroma 85,1% glede na
plan in so predstavljali 8,9% vseh prihodkov.

Obcina je v letu 2020, brez sredstev Racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter brez sredstev Racuna
financiranja, realizirala 14.678.586 EUR odhodkov oziroma 86,1% glede na plan in 0,6% ve¢ kot
v letu 2019. Visji odhodki v letu 2020 v primerjavi z letom 2019 so bili predvsem posledica vecjega
obsega investicij, in sicer v cestno infrastrukturo in infrastrukturo za daljinsko ogrevanje, objekte
za mladino, zdravstveni dom, glasbeno $olo, prostore obc&inske uprave in regijsko deponijo
komunalnih odpadkov.

Tekoc¢i odhodki so bili v letu 2020 realizirani v viSini 3.430.071 EUR oziroma 76,6% glede na plan
in so predstavljali 23,4% vseh odhodkov.

Teko¢i transferi so bili v letu 2020 realizirani v visini 7.862.492 EUR oziroma 96,9% glede na plan
in so predstavljali 53,3% vseh odhodkov.

Investicijski odhodki so bili v letu 2020 realizirani v viSini 2.788.752 EUR oziroma 73,7% glede na
plan in so predstavljali 19,0% vseh odhodkov.



Investicijski transferi so bili v letu 2020 realizirani v visini 633.271 EUR oziroma 89,4% glede na
plan in so predstavljali 4,3% vseh odhodkov.

Razmerje med teko&im in investicijskim delom proracuna je znasalo 76,7%% proti 23,3% v korist
tekoCega dela.

Proracunski presezek (bilanca A) je v letu 2020 znasSal 814.864 EUR, kar pomeni da je obc&ina
realizirala za 814.864 EUR vec¢ prihodkov kot odhodkov.

Skupni saldo sredstev iz bilance A, B in C oziroma skupni proracunski presezek/primanijkljaj, ki
vklju€uje rezultate vseh treh podbilanc, je bil na dan 31.12.2020 pozitiven in je znaal 1.160.051
EUR. Upostevaje saldo vseh treh bilanc in stanja sredstev na racunu ob zacetku leta 2020, je
znasal ostanek neporabljenih sredstev na racunu na dan 31.12.2020 1.924.146 EUR oziroma
1.922.582 EUR, upostevaje ostanek izvirnih prihodkov krajevnih skupnosti. Navedeni ostanek v
visini 1.922.582 EUR se je prenasa v leto 2021 oziroma bo vir za financiranje odhodkov proracuna
za leto 2021.

Obcina je v letu 2020 koristila povratna sredstva Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo
na podlagi Zakona o financiranju obc¢in (v nadaljevanju: MGRT) v viSini 207.301 EUR, ki jih bo
vrnila v obdobju desetih let, brez obresti.

Obcina je v letu 2020 zviSala zadolZzenost pri MGRT za 153.488 EUR. Ta je ob koncu leta skupno
znaSala 894.699 EUR. Sredstva MGRT se ne vstevajo v zadolZzenost obcine.

Obcina je v letu 2020 najela dva dolgoro¢na kredita pri poslovnih bankah, v skupni visini 396.059
EUR in za obstojeCi kredit, najet v letu 2019, odplacala 213.333 EUR glavnice, v skladu z
amortizacijskim nacrtom. ZadolZzenost obcine pri poslovnih bankah je ob koncu leta skupno
zna$ala 3.329.392 EUR. Upostevaje zakonsko dovoljeno zadolZenost ob&ine, znasa zadolzenost
na prebivalca 200 EUR ob koncu leta 2020, kar je pod zakonsko mejo (povprecni dolg na
prebivalca v Slovenije je konec leta 2018 zna8al 414 EUR). Obcina ima tako Se prosti kreditni
potencial.

IzvrSevanje proracduna je v letu 2020 potekalo v skladu s sprejetimi viSinami proracunskih postavk,
pri Cemer finan€na realizacija ni presegla razpoloZljivih sredstev po posameznih proracunskih
postavkah.

Obcina je v letu 2020 pricela z investicijskim ciklom. Ta se nana$a tudi na tki. Dogovor za razvoj
Zasavske regije (v nadaljevanju: DRR), ki omogo¢a sofinanciranje razvojnih projektov v okviru
izvajanja evropske kohezijske politike Republike Slovenije v programskem obdobju 2014-2020,
ki je bil podpisan z MGRT v maju 2018. DRR so dvostranski izvedbeni akti, s katerimi se
uresniCujejo regionalni razvojni programi. Obcina ima v DRR vklju¢ena dva projekta
(»Ekonomska poslovna cona Zagorje ob Savi« in »Kolesarska steza Zagorje-Orehovica«).

Projekt »Ekonomska poslovna cona Zagorje ob Savi« je junija 2020, kot prvi projekt v Zasavski
regiji, prejel odlocitev o podpori s strani Sluzbe Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.
V nadaljevanju je obcina objavila razpis za izbiro izvajalca, uspesno izvedla postopek izbora in
podpis pogodbe. Projekt se bo pri€el izvajati v letu 2021, ko se bo tudi zakljugil.

Na projekiu »Kolesarska steza Zagorje-Orehovica« je ob€ina v letu 2020 izvajala aktivnosti na
podrocjih priprave projektne in investicijske dokumentacije, umesc€anja v prostor, elaboratov
(prometna varnost, hidroloSko-hidravli€éna S$tudija, cenitev zemljiS¢...), recenzije projekine
dokumentacije in odkupov zemljiS¢ oziroma pridobivanja sluznosti.

Prvotni rok za oddajo popolne vloge na resorno ministrstvo se je septembra 2020 podaljSal na
konec januarja 2021. Projekt bo zaklju€en do leta 2023.



V skladu z nacrtovanimi prednostnimi nalogami za leto 2020 je obcina izvedla javno naro€ilo in
izbor izvajalca za izvedbo rekonstrukcije in energetske sanacije nekdanje upravne stavbe SVEA,
ki bo po zakljucku investicije namenjena glasbeni Soli in regionalno razvojni agenciji. Projekt se
je v letu 2020 izvajal v skladu s terminskim nacrtom. Zaklju¢en bo v letu 2021.

Na podroc¢ju cestne infrastrukture je obcina v letu 2020 izvajala investicijsko vzdrZevanje in
obnovo obginskih cest. Letni cilj je bil dosezen delno, glede na to da so letne potrebe vedno visje
od finanénih zmozZnosti. V celoti pa je bil realiziran projekt obnove mestnih ulic z delno prenovo
komunalne infrastrukture z nepovratnimi in povratnimi sredstvi MGRT iz naslova Zakona o
financiranju obcin.

Obcina je v letu 2020 pridobila sklep EKO sklada o sofinanciranju projekta »Sistem izposoje javnih
e-koles«, v okviru katerega bo vzpostavljenih pet postajaliS¢ s polnilnicami in nakup petdesetih e-
koles, v obmocju od ZelezniSke postaje, centra mesta, Evroparka, Kisovca in Izlak. V letu 2020 je
bil izveden tudi javni razpis za izbor izvajalca in tik pred zaklju¢kom leta izveden tudi podpis
pogodbe. Projekt bo zaklju¢en v letu 2021.

V letu 2020 je obcina kot sofinancer nacrtovala sodelovanje z Direkcijo Republike Slovenije za
infrastrukturo (v nadaljevanju: DRSI) pri izdelavi izvedbene projektne dokumentacije celovite
rekonstrukcije ceste in komunalnih vodov na drzavnih cestah (cesti R1-221 Cesta 9. avgusta in
R1-221 Kisovec). Priprava projekine dokumentacije v sodelovanju z DRSI za odsek Cesta 9.
avgusta v letu 2020 ni bila realizirana in se v celoti prestavlja v leto 2021. Za odsek Kisovec pa je
bila izdelana dokumentacija IZP in PZI.

Na projektu »Odvajanje in ¢iS€enje odpadnih voda v porecju srednje Save — Obc&ina Zagorje ob
Savi«, od katerega je v okviru DRR ob¢ina zaasno odstopila zaradi trenutno premalo prostih
nepovratnih evropskih sredstev, je v letu 2020 obcina odkupila del zeml;jiS&, potrebnih za izvedbo,
predvsem pa sledila dinamiki priprave potrebne projekine dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ki ga pricakuje v letu 2021. S tem bo projekt izkazoval visoko stopnjo
pripravljenosti za izvedbo v primeru razpolozljivih evropskih sredstev za programsko obdobje
2014-2020 ali za novo programsko obdobje 2021-2027.

Na podrocju investicij in investicijskega vzdrzevanja javnih vodovodnih sistemov je bila obc&ina v
letu 2020 delno uspe$na pri doseganju zastavljenih ciliev (monitoring javnih vodovodov,
financiranje prevozov pitne vode, odkupi zemljiS¢, vodenje evidenc, delne rekonstrukcije), ni pa
bila uspesna pri nacértovani vklju€itvi vodovodnih sistemov v centralni nadzorni sistem in prenos
v upravljanje komunali.

Obcina je v skladu z letnimi cilji izvedla odkup deleza poslovnega prostora Vashava s
pripadajo¢im zemljiS¢em.

Obcina je v letu 2020 uspesno zakljuCila projekt, sofinanciran preko Partnerstva LAS Zasavje
»Povezovanje za znanje Sentgotard.

V sklopu Siritve Knjiznice Mileta Klopc€i¢a je obcina v letu 2020 pridobila gradbeno dovoljenje.
Investicija se bo pri€ela izvajati v letu 2021.

Za projekt »OS Toneta Okrogarja — energetska sanacija telovadnice« je obgina v letu 2020 prejela
sklep o sofinanciranju energetske prenove s strani Ministrstva za infrastrukturo (v nadaljevanju:
Mzl), izvedla javni razpis za izbor izvajalca, podpis pogodbe in pricela s izvajanjem projekta.
Projekt bo zakljucen v letu 2021.

Obcina je v letu 2020 uspesno zakljucila v letu 2019 zaceti projekt »Energetska sanacija objekta
Proletarec«.



Obcina je v letu 2020 izvajala nacrtovana tekoc€a in investicijska vzdrZzevanja v vrt€evskih in
Solskih objektih v skladu s sprejetim proraCunom in v okviru proracunskih postavk.

Tekodi odhodki so bili v letu 2020 realizirani v 76,6% glede na plan, kot navedeno v uvodu. Nizja
realizacija je bila predvsem posledica niZjih odhodkov v okviru elementarja.

Tekodi transferi so bili v letu 2020 realizirani v 96,9% glede na plan, kot navedeno v uvodu. Nizja
realizacija je izhajala predvsem iz nizjih tekoCih transferov v javne zavode, niZjih regresiran;
prevozov otrok v $Solo, niZjih drugih transferov posameznikom in niZjih doplacil za otroke, ki
obiskujejo vrice izven obgine.

Krajevnim skupnostim so bile v proraéunu 2020 v skladu z Odlokom o financiranju krajevnih
skupnosti, zagotovljena sredstva za funkcionalne stroSke, prireditve in vzdrzevanje javne
infrastrukture oziroma cest. Obc¢ina je v letu 2020 v celoti izpolnila finanéne obveznosti do vseh
krajevnih skupnosti, pri ¢emer nobena od krajevnih skupnosti ni porabila vseh razpoloZljivih
sredstev za leto 2020 v celoti (proraunska sredstva in izvirni prihodki). Neporabljena sredstva
bodo tako vir za financiranje odhodkov krajevnih skupnosti v letu 2021.

Na podrocju zascite in reSevanja je ob€ina v letu 2020 zagotovila sredstva za redno dejavnost
civilne zasc¢ite, zaradi pojava epidemije koronavirusa pa tudi za nabavo zas¢ithega materiala,
opreme, razkuZilnih sredstev in za aktivnosti za preprecitev Sirjenja koronavirusa.

Obcina je v letu 2020 v okviru opremljanja gasilske zveze realizirala vsa sredstva na osnovi
prejetih zahtevkov. Sredstva so bila porabljena za sofinanciranje nakupa in vzdrzevanja opreme
ter za sofinanciranje lizinga vozil in opreme. Ob¢ina je v letu 2020 financirala tudi izdelavo
projektne dokumentacije DGD in PZI za nacrtovano izgradnjo regijskega gasilskega poligona.

Na podrocju digitalizacije poslovanje je ob&ina v letu 2020 izvedla zamenjavo aplikacije/sistema
za upravljanje dokumentov in procesov, ki sedaj omogoca vecjo obvladljivost dokumentov in
procesov, njihovo optimizacijo in nadzor nad poslovanjem. Z zamenjavo sistema je bilo
vzpostavljena digitalizacija poslovanja (elektronski zajem, klasifikacija in distribucija klasi¢ne in
elektronske vhodne, izhodne in interne poste). Vsem zaposlenim je bil zagotovljen dostop na
daljavo do IKT omrezja in aplikacij in s tem omogo¢ena moznost opravljanja dela na domu po
potrebi, kar se je izkazalo kot dobro v ¢asu epidemije koronavirusa. Z digitalizacijo poslovanja
»navzvenx, torej z obéankami in ob¢ani, bo obgina nadaljevali tudi v letu 2021.

Realizacija odhodkov po tki. institucionalni klasifikaciji je bila v letu 2020 naslednja:

e Oddelek za sploSne zadeve v viSini 2.052.533 EUR oziroma 96,0% glede na plan,

e Oddelek za javne finance v visini 230.115 EUR oziroma 80,0% glede na plan,

e (Oddelek za druzbene dejavnosti in gospodarstvo v visini 7.100.595 EUR oziroma 96,0%
glede na plan,

e (Oddelek za gospodarske javne sluzbe v viSini 4.621.245 EUR oziroma 74,0% glede na
plan,

e Oddelek za okolje in prostor v viini 147.428 EUR oziroma 82,0% glede na plan.

Proracun Obcine Zagorje ob Savi za leto 2020 je zagotavljal financiranje projektov v okviru
investicijskega dela in obenem nemoteno financiranje teko¢ega dela odhodkov. Obgina je v letu
2020 sproti poravnavala vse obveznosti in ob pomoci oblinskega sveta azurno odreagirala v
primerih nepredvidenih dogodkov. V letu 2021 se bo nadaljeval intenzivni investicijski cikel,
obenem pa bo leto 2021 prvo leto novega programskega obdobja 2021-2027, ki prinasa
prenovljeni svezenj programov in skladov evropske kohezijske politike, v katerem bo na voljo
najvec (ne)povratnih sredstev doslej.



